吉林省公路建设工程围标串标问题
专项治理工作方案
为进一步规范我省公路建设市场秩序，严厉打击和遏制围标串标行为，根据交通运输部《公路水运建设工程围标串标问题治理工作方案》有关要求，开展全省在建和新开工公路建设项目围标串标问题专项治理工作。

一、围标串标的表现形式

围标串标行为已成为当前公路建设市场突出问题之一。围标串标行为表现形式复杂，除投标人外，还涉及招标人、招标代理机构、评标专家等单位和人员，其主要表现形式包括：一是投标人之间相互串通投标，一般由一个投标人或法人同时借用多家企业资质投标，有的组成相对固定的投标联盟互相陪标，有的通过与投标人谈判购买投标权进行围标等；二是投标人与招标人之间串通投标，一般为招标人通过预设资格条件、透露招标信息等提高投标人中标概率；三是投标人与评标专家之间串通投标，一般为投标人买通评标专家，评标时通过倾向性评分或对其他投标人废标，谋取中标；四是投标人与招标代理机构串通投标，一般为招标代理机构为投标人预设资质资格条件、透露招标信息等。

产生围标串标的主要原因，一是招标管理混乱，有关单位和人员无视法律规定；二是部分招标代理机构、评标专家、招标人谋取非法利益，不讲诚信，不讲公德，违规操作；三是市场竞争激烈，供需关系失衡；四是管理不到位，对围标串标行为治理失之于宽、失之于软，惩处力度不大。

二、工作目标与步骤

结合“公路建设市场秩序专项整治行动”针对围标串标行为进行集中整治和严厉打击，总结推广各单位有效做法和经验，健全规章制度，建立预防和治理围标串标的长效机制。

（一）深入研究，明确分工（2015年10月）。由厅建设管理处负责专项治理工作的组织协调和监督检查，跟踪了解、汇总、通报、上报专项治理工作进展情况。由省公路局具体负责国省干线普通公路专项治理工作的组织协调和监督检查，跟踪了解、并及时将专项治理工作进展情况报省厅。由高速公路项目法人单位具体负责建设的高速公路建设项目围标串标问题的专项治理工作；由市（州）交通运输局组织项目法人单位具体负责建设的国省干线普通公路项目围标串标问题的专项治理工作。各专项治理具体负责单位要进一步细化工作方案和措施，提出工作目标和计划安排，落实责任，明确时间进度，并于2015年11月10日前按项目管理权限分别报厅建设管理处和省公路管理局。

（二）自查自纠，整改查处（2015年11月）。各项目法人单位按照围标串标的表现形式和认定标准进行自我排查，建立排查结果台帐，对照台帐深入调查，依法处理存在的问题并制定整改措施，并于2015年11月30日前按项目管理权限分别报厅建设管理处和省公路管理局。

（三）督导抽查，总结经验（2016年1月-9月）。省厅根据各单位的检查整改报告，选取部分地区、单位和项目进行实地抽查，复查各单位的自查结果，督导各单位深入开展治理工作，总结各地区、各单位以往好的经验做法和治理工作中积累的有效做法，并对治理工作情况进行通报。

（四）完善制度，巩固成果（2016年10-12月）。各专项治理具体负责单位要对围标串标问题治理工作进行认真总结，健全完善管理制度，省厅将根据各地经验和做法，进一步完善招投标各项制度，加快信用体系建设，巩固治理工作成果，健全预防和治理围标串标的长效机制。

三、认定标准与处罚依据

根据《招标投标法》、《招标投标法实施条例》等有关法律法规规定，围标串标认定标准如下：

（一）投标人之间相互串通投标：投标人之间协商投标报价等投标文件的实质性内容；投标人之间约定中标人；投标人之间约定部分投标人放弃投标或者中标；属于同一集团、协会、商会等组织成员的投标人按照该组织要求协同投标；投标人之间谋取中标或者排斥特定投标人而采取的其他联合行动；不同投标人的投标文件由同一单位或者个人编制；不同投标人委托同一单位或者个人办理投标事宜；不同投标人的投标文件载明的项目管理成员为同一人；不同投标人的投标文件异常一致或者投标报价呈规律性差异；不同投标人的投标文件混装；不同投标人的投标保证金从同一单位或者个人的账号转出。

（二）投标人与招标人串通投标：招标人在开标前开启投标文件将有关信息泄露给其他投标人；招标人直接或者间接向投标人泄露标底、评标委员会成员等信息；招标人明示或者暗示投标人压低或者抬高投标报价；招标人授意投标人撤换、修改投标文件；招标人明示或者暗示投标人为特定投标人中标提供方便；招标人与投标人为谋求特定投标人中标而采取的其他串通行为。

（三）投标人与评标专家串通投标：评标专家未按照统一标准作出废标处理；评标专家未对投标人的相同因素按照统一标准评分。

（四）投标人与招标代理机构串通投标：招标代理机构私自向投标人透露潜在投标人、通过资格审查名单、标底等敏感招标信息；招标代理机构擅自收取投标人或中标候选人佣金。

有以上行为的，按《招标投标法》第五十条、五十二条、五十三条、五十六条，以及《招标投标法实施条例》第六十七条、七十一条、七十二条、八十一条的相关规定，从严处理。按企业信用评价规则相关规定，投标人与招标人或其他投标人串通投标的，其信用等级直接定为D级。

四、主要措施

（一）强化组织领导，落实责任。各专项整治具体负责单位要充分认识专项整治活动的重要性，细化工作方案、成立机构，明确责任部门，完善工作机制，分解落实任务，加大监督问责力度，对工作不力的严肃追究责任。

（二）严格界定，严厉打击。按照围标串标行为的认定标准，严格执行《招标投标法》、《招标投标法实施条例》的有关规定，做到事实清楚、证据确凿，依法提出处理意见上报交通运输主管部门，依法从严对围标串标企业和人员处以罚款、取消资质资格、追究刑事责任等处罚。通过严厉处罚，促进公路建设市场健康发展。

（三）改革招标投标相关制度。改进资格审查方式，公路工程建设项目宜采用资格后审方式。采取资格预审的项目，尽可能采用合格值。采用双信封形式密封投标文件，使得投标人无法确定能通过“商务文件和技术文件”评审的投标人名单，难以形成围标串标利益团体。探索招标阶段随机分配的新方式及增加合理低价评标法计算过程的随机性，提高投标人围标串标难度和成本。

（四）加大信息公开力度，发挥社会监督作用。推行对资格审查、开标及评标全过程录音录像的“三记录”制度，形成对招标人、招标代理机构、评标专家、评标监督人员行为的监督机制，减少其参与围标串标的可能性。省厅设立投诉举报电话（0431-85633604）和举报信箱（jttjsc507@163.com）。对投诉举报事项要逐一登记，认真查处，保护举报人权益。典型违法违规案件和涉案单位、人员，在信用信息平台或新闻媒体上及时曝光。

（五）建立健全长效机制。要把监督检查、问题整治、完善制度三者有机结合起来，既要注重解决当前突出问题，又要注重建立长效机制。重点完善招投标制度、信用评价考核制度，加快推动我省公路建设从业单位和从业人员的信用体系建设，规范从业单位和人员市场行为。
