全省交通运输行业安全隐患
排查整治“百日攻坚行动”方案
为深入贯彻习近平总书记关于安全生产重要指示批示精神，扎实落实国务院和省委省政府、交通运输部安全生产工作决策部署，深刻汲取“4.15”松原乾安重大道路交通事故教训，举一反三，以安全隐患排查整治为载体，持续压责任、强监管、补短板、堵漏洞、防风险、保安全，有效防范和坚决遏制安全事故。省厅决定从4月下旬至7月底，在全省交通运输行业集中开展安全隐患排查整治“百日攻坚行动”。具体方案如下：
一、总体要求
坚持以人民为中心的发展理念，牢固树立红线意识和底线思维，坚持问题导向和目标导向，以“强责任，防风险，除隐患，保安全”为主题，进一步压实责任、夯实基层基础、有效管控风险、突出治理隐患，集中排查整治一批长期性、反复性、根源性、痼疾性事故隐患，努力实现“三个持续减少、一个坚决防止”（即事故起数、死亡人数和较大以上事故持续减少，坚决防止重特大事故）的目标。
二、主要任务

（一）完善和深化安全生产责任体系
1.健全落实安全生产“网格化”责任体系。按照“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”和“三个必须”的要求，严格党政领导干部安全生产责任制和部门安全生产主要责任清单，持续完善省、市、县、乡四级安全生产“网格化”责任体系，层层落实安全监管责任，推动《安全生产法》明确的“乡、镇人民政府以及街道办事处、开发区管理机构等地方人民政府的派出机关应当按照职责，加强对本行政区域内生产经营单位安全生产状况的监督检查，协助上级人民政府有关部门依法履行安全生产监督管理职责”的有效落实。
2.强化落实企业安全生产主体责任。督促企业主要负责人落实企业安全生产主体责任“五个必须落实”40条刚性要求，落实全员安全生产责任制和安全生产经费提取及使用，推进从业人员安全教育和技术能力培训，开展安全生产标准化建设，落实生产经营全过程安全责任追溯制度，实施安全生产信用管理，推进“一处失信、处处受限”机制，开展安全生产守信激励和失信惩戒。
（二）强化落实风险防控和隐患治理机制
1.强化落实风险辨识分级管控。按照《吉林省公路水路行业安全生产风险管理暂行办法》（吉交发﹝2017﹞38号）和“两客一危”企业和水路运输企业安全生产风险辨识分级管控标准指南和《交通运输部安委会关于加强交通运输领域安全生产重大风险防控的通知》（交安委﹝2019﹞5号）的要求，督促指导辖区内交通运输企业制定企业各自的安全风险辨识手册，开展全方位、全过程的安全生产风险辨识，建立安全风险清单，严格落实安全风险分级管控措施和重大安全风险报备制度。
2.强化落实重大事故隐患“双报告”和挂牌督办。按照《吉林省公路水路行业生产安全事故隐患治理暂行办法》（吉交发﹝2017﹞38号）的要求，督促生产经营单位建立隐患排查工作制度，明确隐患排查范围、方式、程序等要求，企业领导带头、全员参与开展全面自查，建立隐患清单，逐项落实责任、措施、资金、时限、预案“五到位”的治理要求，严格落实重大事故隐患“双报告”制度和挂牌督办制度。
（三）强化重点领域安全隐患排查整治
1.深化道路旅客运输领域排查整治。一是加强道路客运安全隐患排查整治。重点排查车辆技术状况、安全带配备使用、驾驶员安全教育培训情况，对不具备安全运行条件的客运班线坚决停班停运；全面排查长途客运班线，特别是800公里以上客运班线，对安全隐患大、不能提供连续性服务的长途客运班线，及时清退出市场。突出强化源头管理，督促客运站严格执行“三不进站六不出站”制度，加强车辆动态监控，从严查处超员超速、疲劳驾驶、非法营运等违法行为。加大旅游包车标志牌信息化备案和营运情况的一致性审查，严肃查处超范围经营、使用虚假标志牌、长期在外地经营等违法行为。二是加强城市公交和轨道交通安全隐患排查整治。重点排查车辆安全状况是否满足要求、安全生产制度是否完善、工作流程和操作规程是否严格执行，及时发现并消除安全隐患。加强对恐怖袭击、个人极端暴力等违法犯罪行为的防范，不断提升应急处置能力，确保公共交通运营安全。三是加强危险货物运输隐患排查整治。重点排查危货运输企业和车辆准入情况，对不符合许可条件、长期异地经营的要坚决清退；排查危货车辆警示标识和安全设施是否齐全有效、罐体和紧急切断装置是否检验合格、驾驶员和押运员是否具备从业条件等；要联合公安、市场监管等部门，加大对违规装载、违规停放、违规挂靠、超范围承运等行为的打击力度，进一步规范危货运输市场秩序。
2.深化公路运行领域排查整治。一是加强公路通行隐患排查整治。全面排查运营公路风险，及时维修养护破损路面和不完善的安防设施，实施1066公里公路安全生命防护工程，改造65座危桥，补齐公路安防设施“短板”。二是加强对存在地质灾害隐患的路段和急弯陡坡、临水临崖、长下坡等事故多发路段的日常巡查，有针对性地采取完善警示标识、分流限速等措施，严防事故发生。
3.深化水上交通领域排查整治。加强水上交通安全隐患排查整治。全面排查水上运输企业经营资质、客运码头运营情况和船员实际操作能力等方面的风险，加大客船安检力度，配齐配全消防、救生等安全设施，从严查处各类船舶超载、船员疲劳驾驶等违规违法行为。加强航道和通航设施风险防控，重点检查航道维护、桥涵警示标志及航标设置情况，确保水域通航安全。
4.深化公路施工领域排查整治。一是加强公路施工安全隐患排查整治。全面排查安全隐患，对施工难度大、工程地质条件复杂的关键部位要重点排查、从严整治。二是突出隧道桥梁施工、模板支撑作业、临时用电、高空和基坑作业等重点部位，强化安全技术交底、现场旁站和问题整改等的排查。三是严厉打击“三违”行为。严格执行各项操作规程，严厉打击生产作业和日常工作中出现的盲目性违章、盲从性违章、无知性违章、习惯性违章、管理性违章以及施工现场违章指挥、违章操作和违反劳动纪律等行为，坚决避免发生安全生产事故。四是排查和评估汛期雨季施工作业现场、生活驻地设置等重点部位风险，防止汛期灾害。
三、有关要求
(一)强化组织领导。厅安委会负责全省全行业“百日攻坚行动”的组织领导工作，厅安委办负责日常工作。厅建设处、公路处、运输处具体监督指导业务领域“百日攻坚行动”的推进和落实工作；省高管局、高建局、公路局、运管局、路政局、航道局、海事局、质监站、吉高集团等部门具体负责本业务领域、本单位“百日攻坚行动”的推进和落实工作。各地交通运输主管部门负责本行政区域内交通运输行业“百日攻坚行动”的推进工作。各地、各部门要成立相应的领导机构，加强统一组织，强化工作保障，确保攻坚行动取得实效。
(二)加强宣传教育。充分利用主流媒体、行业媒体，网络、微信、微博、抖音等新媒体进行广泛宣传，宣传好的做法，曝光反面典型。要开展“强责任，防风险，除隐患，保安全”主题宣传进机关、进企业、进班组、进车船、进场站活动，加强风险防控和隐患治理法规、知识和常识教育，努力实现从“要我安全”到“我要安全、我会安全、我能安全”的转变。
（三）强化整治效果。各地、各单位要按照隐患排查横向到边、纵向到底、不留死角的要求，规范隐患排查标准，采取清单化、图表化等方式，明确查什么、怎么查。对排查出的问题要列出清单，实行台账管理；要建立隐患整改施工图，逐一明确整改措施、整改时限和整改责任，严格落实隐患整改“销号式”管理；对重大隐患要挂牌督办，持续跟踪进展，确保改到底、改到位；对一些长期存在、甚至屡禁不止的违规违法行为，该曝光的要公开曝光、该处罚的要顶格处罚、该停业的要立即停业、该吊销资质的要坚决吊销资质，通过严查严管，确保隐患和问题得到根本治理。
 (四)加强统筹协调。各地、各单位要将“百日攻坚行动”与日常安全生产工作结合起来，与各领域已开展的专项整治行动结合起来。要加强行业各部门之间以及与其他行业部门之间的协调配合和联合执法，形成合力，共同推进。
(五)严格督办考核。各地、各单位要加强“百日攻坚行动”开展情况的跟踪督办，省厅将结合“五一”小长假、开复工以及暑期、汛期等重点时段，组织对各地、各单位“百日攻坚行动”开展情况进行督查，及时通报存在问题，并将“百日攻坚行动”纳入年度安全生产考核评价内容。
各地、各单位要于4月27日前报送本地、本部门“百日攻坚行动”方案，每月29日报送本月度攻坚行动开展情况（含月度隐患排查治理、暗访工作调度统计、重大风险清单、重大隐患清单）；5月底前报上安全生产“网格化”责任体系分解表；7月31日前报送“百日攻坚行动”总结。
厅安委办联系人：曹平泽，联系电话：0431-85097823。电子邮箱： 2530086975@qq.com
