附件2
《吉林省交通运输综合行政执法事项
指导目录（2021年版）》说明
   一、关于主要内容

    《吉林省交通运输综合行政执法目录（2021年版）》（共  473项）在部《交通运输综合行政执法目录（2020年版）》（共396项）基础上，新增法律设定的行政强制4项，我省地方性法规、规章设定的行政处罚78项，行政强制5项；在部第一责任层级建议的基础上，区分不同事项和不同管理体制，对第一责任层级主体进行了明确；删除了部目录中在我省不适用的《中华人民共和国国际海运条例》《长江三峡水利枢纽安全保卫条例》《台湾海峡两岸间航运管理办法》《中华人民共和国海上航行警告和航行通告管理规定》设定的10项行政处罚事项。

2、 关于第一责任层级

    1.公路路政执法门类第一责任层级为省、设区的市或县级。国道、省道第一责任层级为省级，其中普通国省干线公路由设区的市或县级综合执法机构以省级交通运输主管部门名义执法。县道、乡道、村道第一责任层级为县级，地级市建制区无此事项管理机构的第一责任层级为市级。

    2.道路运政、水路运政、港口行政、地方海事行政执法门类第一责任层级为设区的市或县级。省级主要负责监督指导、重大案件查处和跨区域执法的组织协调工作。

3.航道行政执法门类第一责任层级为省或设区的市级。主要通航河流由省级交通运输主管部门负责管理；一般通航河流由所经市、州交通运输主管部门负责管理。国境通航河流航道由部委托省级交通运输主管部门管理。

4.交通工程质量与安全监督管理执法门类第一责任层级为省、设区的市或县级。县级以上交通运输主管部门按照项目管理权限，负责本行政区域内公路水运工程质量和行业安全生产的监督管理。

5.交通建设（养护）市场管理执法门类第一责任层级为省、设区的市或县级。县级以上交通运输主管部门按照项目管理权限，负责本行政区域内公路、水运建设（养护）市场的监督管理。

以上均为在省级、设区的市级、县级之间的第一责任层级划分。法律、行政法规、部门规章中规定事项行使层级包含国务院交通运输主管部门的，从其规定。

    需要吊销许可等特定种类处罚，原则上由第一责任层级主体进行调查取证后提出处罚建议，按照行政许可法规定转发证机关处理。

三、关于第一管辖

    原则上第一管辖与第一责任层级主体保持一致，但不排斥上级主管部门对违法行为的管辖权，必要时，上级主管部门可以按程序对重大案件和跨区域案件实施直接管辖。
